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Modszertani fejlesztés és adaptacio

A bilntetés-végrehajtasi intézethl szabadultak munkaef-piaci
reintegracioja

|. Bevezetés

Ebben a tanulmanyban bemutatjuk a litvan viszonyoka szabadultak foglalkoztatasi
esélyeit, adket segib programokat, jogi €s tarsadalmi kérnyezetiket.

ll. A litvan helyzet

Mar korabban is napirendre Kkerlltek a litvan bviézetekidl szabadulé emberek
kortlményei, foglalkoztatasuk kérdése és munkaéaci, tarsadalmi reintegraciojuk. Két
hivatalos programot emlithetiink meg a témaval kalptsan: ,
1. a“Fogvatartottak és bortonbél szabadultak tAmogatasa”a Szocialis Biztonsagi és
Munkaugyi Minisztérium hivatalos programja volt 208s 2007 kdzott;
2. aszocidlis vallalkoza$ gazdasagi forma, amely munkaleisgitget biztosit a bortoab
szabadultaknak.
A tovabbiakban réviden bemutatjuk ezt a két programajd ismertetjik
* alitvaniai buntetés-végrehajté intézetekben fagwiott rabokstatisztikai adatait
* roviden alitvAn munkaeré-piaci helyzetet kulonos tekintettel a Litvan Nemzeti
Foglalkoztatasi Akcioterv és a Foglalkoztatotts@agndgatasa Programra
» ahelyi foglalkoztatasi kezdeményezésekésa tarsadalmi integracids politikat.

Il.1. Fogvatartottak és bv. intézeftbszabadultak tAmogatasa

A litvan Szocialis Biztonsagi €s Munkatigyi Minisatén koordinalta a ,Fogvatartottak és
bortonlBl szabadultak tarsadalmi beilleszkedésének progting004 és 2007 kozdtt
aminek megvaldsitasarél a kormanynak szamolt Beprogram célja a biintetés-végrehajtasi
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intézetekBl szabadultak és a fogvatartottak tarsadalmi Iszkedésére és rehabilitacidjara
irAnyuld torekvések rendszerének fejlesztése, éénaflo élet lehéiségek megteremtése
szabadulasuk utan. A program megvaldsitasaban wetztaz lgazsagugyi Minisztérium
Bilintetés-végrehajtasi Osztalya és a TudomanyiugYkéstasi Minisztérium.

A program kulonféle intézkedéseket vazolt fel, re&bt a Blintetés-végrehajtasi Osztaly, a
Szocialis Biztonsagi és Munkaugyi Minisztérium, rkakdzvetiék, munkaes-piaci képzést
nyujté szolgaltatok, megyei és varosi 6nkormanykatdositottak meg.

2005-ben az alabbi projektelemek valésultak meg:

«a civil szervezetek és oOnkormanyzatok szocialis gadinak tovabbképzése,

Ujraképzése;

» szakképzés, pszicholdgiai és szakmai tanacsadéssitésa a szabadulok részére. A
Litvan Munkakozvetit Hivatal Képd Szolgaltatasa pszichologiai és palyaorientacios
tanacsadast biztositott a rabok részére a papsv blntetés-végrehajtasi és a
pravieniSks-i gyogyitd és biuntetés-vegrehajtasi intézményekbe

a szabadulok részére szakképzés biztositasa ésalabhebség keresése. A litvan

Munkatigyi Hivatal biztositott szakképzést és a diil szabadulok szamara
munkaleheiséget 4 tertleti munkakdzvéiiien;

* olyan projektek tdmogatasa, melyek a bortbnkzabadultak és a fogvatartottak
tarsadalmi rehabilitaciojat és integracidjat ségéis. 2005-ben a Minisztérium 29
projektet tdmogatott, és 200 000 LTL-al finanszimoa megvaldsitasukat. 1028
fogvatartott és 877 bortébszabaduld vehetett igénybe szolgaltatasokat. Almiva
projektet az EU Strukturalis Alapokbdl finansziadz6,8 millio LTL értékben. 2006-
ban 30 projekt részesiilt részleges tamogatasba@Q®DOTL értékben;

* informacid gyijtése az oOnkormanyzatoktdl a szabaduldk szocid@dimogatasaval
kapcsolatban. 2005-ben 194 340 LTL-t fizettek ki Gakormanyzatok egydssZeg
tamogatas formdjaban (egyszeri/rendkivili seg&@R2 kérvények részesilhetett
segélyben, melynek atlagos 6sszege 80 LTL volt515Zemély kapott élelmezési
tamogatast, 957 bortonviseltnek pedig munkét ttalt

A kovetked években a Szocialis Biztonsagi és Munkaligyi Midisam folytatta a
megkezdett programot. A minisztérium informacigfijgptt az dnkormanyzatoktdl a 2007-
ben szabadultak részére biztositott tamogatasokdlesetek nagy részében az egyszeri
juttatasra vonatkozo kérelmeket teljesitették. Evekak a legnépszébbek. 2007 soran a
litvan varosi és kdzségi 6nkormanyzatok 215 000 4 Disztottak ki 1993 kérelemre; étkezést
643 esetben biztositottak (étkezési jegy vagy migkagi konyhabdl biztositott eétel
formajaban). 836 egykori elitélt vett részt kulémbdoglalkoztatasi programokban, lakhatast
153 személynek biztositottak, 1090-en pedig egyébislis tamogatasban részesultek.

2007 soran a Program ,Onkormanyzatok és civil szastek altal foglalkoztatott szocialis
munkasok tovabbképzése vagy atképzése” intézked#téseteben kulonbdz teriletek
szakérbinek tartottak tréninget a fogvatartottakkal és bwézetldl szabadultakkal vald
munkarél. Osszesen 77 személy vett részt a képzéblagy részik, 48,4 % onkéntesékb
allt, mig 2006-ban a képzéshen résztketdbbsége (50,3 %) szocialis munkas volt. Tovabba
az elitélteknek pszicholdgiai €és szakmai tanacsada@iamint képzést is biztositottak.

A minisztérium palyazati felhivast tett kozzé olygmojekteket keresve, amelyek a
szabadultak szocialis rehabilitacidjaval és inteigjaval foglalkoznak. Végul 300 000 LTL-t
biztositott a minisztérium 21 projekt megvalésitesa 2005-ben 29 projektet finanszirozott
199 546 LTL-lel, 2006-ban pedig 30 projekt részlstdtt 99 475 LTL tAmogatasban.

A megvalébsitasi idszakban a projektek a célcsoport 1766 képdjselvontak be a
programokba, kézlltuk 877 elitéltet (49,7%) és 8@9rtézetldl szabadult személyt (50,3%).



A 2007 évi projektekben a szendezntézmények 97, kulonbéz szervezeteknél és
ugynokségeknél dolgoz6 partnerrelikibdtek egyitt. Mind a 21 projekt végrehajté hatésag
egyuttmikodott partnerekkel. 2007-ben és 2006-ban ezek nésge (64,9%) koltségvetési
intézmeény volt, a kulféldi szervezetek csak mint8glpo-ot tettek Ki.

Konkrét peldat bemutatva, az egyik a munkgaaci képzeést nydjtdé kdzpont a Paggys roi
bdrtonben raboskoddknak szervezett szakképzéstkBamretében 162 bortonbintetésébtolt
no jutott szakmahoz 2004-ben, és 61 2005-ben. A hiMankalgyi Hivatal is részt vett

ebben a programban. Szakképzést szervezett sztdhadhdzére, és 6 helyi munkakdzvetit
irodaban (Alytus, Kaunas, Klaiga, Siauliai, Panetys and Vilnius) egyengette a
munkavallalok utjat. 2004-ben 81, 2005-ben 33 sdabaett részt szakképzésben. 2004-ben
57-en szereztek végzettséget és 33-an tudtak ethkdgini, 2005-ben pedig 25-en fejezték be
a képzést és 22-en talaltak munkat.

A Munkalgyi Hivatal értékelte a blntetetté&leti emberek foglalkoztatasaval kapcsolatos
tapasztalatokat, hogy megtudjdk, hogyan lehetne imégkonyabba tenni a bortdib
A szabadultak szakképzését és elhelyezkedésgtegb program megvalésitasanak
ertékelése soran meg kell jegyezni, hogy a helynkakozvetid irodak szakemberei nem
tudtak teljes mértékben elkertlni a problémakatyeieh bortonviseltek aktiv munk&epiaci
politikai intézkedésekbe valé bevonasakor felmekiltSokuk nem vett részt korabban
semmilyen szakképzésben, és visszautasitottak &atigyi kdzpontok altal szervezett és
finanszirozott oktatasban vald részvételt, mellgelmunkaeaspiacon kelend szakmat
szerezhettek volna maguknak. 21-en azok kozil, akiktak a szakképzési megallapodast
nem szereztek szakképesitést, mert késtek az Qrakgy ki kellett zarnioket eszakos
viselkedésik miatt, vagy onszantukbol hagytdk abb@nulast. A bortorith szabadultak
tébbségeének nincs allando lakhelye, ezért nékét megtalalni, ha nem jelennek meg az
ordkon, vagy a vizsgan. A munkéggiaci kudarcokat nemcsak a munkaltatbk negativ
eléitélete okozza, hanem a jobb foglalkoztatasi kdegeket eredmény&anunkakereseési
tevékenységekben valo részvételi hajlandésdg hjdragy egyszéien csak az, hogy nem
tudnak megfelélen kommunikalni a munkaltatokkal.

Tobbséguk a legaktivabb életkorban van munkavélladaempontbdl, de elvesztették a
szakmai ismereteiket, munkaképességuket, és nenakuthjékozodni a munkagiacon.
Tarsadalomba val6 beilleszkedésiiket pszichologhensegek is akadalyozzak. Mindébb
kovetkezik, hogy az dsszetett szocialis tAmogagtethszikség lenne mas programokra is a
motivacid és a munka&piaci alkalmazkodas 0Osztonzése érdekében, valaegyeni
pszicholdgiai tanacsadasra is. Essaek tinik, hogy az elitéltek munkagpiaci adaptacioja
mar a blntetés-végrehajtas helyén megbajpch, és a kinti életben valdé tényleges
foglalkoztatasig folytatddjon, palyavalasztasi esalas, képzések, specialis foglalkoztatasi
programok segitségével.

Mindenesetre ajanlatos rendszeresen informacioNainea blntetésiket tdlt elitélteket,
hogy tdjékozddhassanak az aktualis munka@ci helyzetl, egyes szakmak keresleti-
kinalati mutatoirol, aktiv munkag&ipiaci politikak programjair6l stb., igy segitveo&at, akik
elhagyni készililnek az intézményt.

A kovetke® években a program vegrehajtott intézkedeéseit ésegészib lehetségeket
megvizsgalva a Szocidlis Biztonsagi és Munkalgyinibfitérium és az Igazsagugyi
Minisztérium Buntetés-végrehajtasi Osztalya megegigeabban, hogy ezek az intézkedések
tovabbvihetk a tobbi jogszabalyokkal és programokkal 6sszhangligy ezt a programot
nem folytatjak tovabb.

¥ Ministry of Social Security and Labour: SOCIAL RERT 2004. -http://www.socmin.lt/index.php?93931350




Osszefoglalva: ez a program egy olyan szélegekikialakitott tarsadalmi eszkdz volt, amely
egy sajatos célcsoport, a bv. inté#ktbzabadultak helyzetét kivanta javitani. Azonban a
programelemek fenntarthatésagahoz szikséges htdazleredmények nem elérbek. A
politikai akarat pedig ezzel a problémaval mas mowkon keresztil kivan foglalkozni.
Litvaniaban a jogi keretek csak részben alkalmasdortoniél szabadulok tarsadalmi és
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vallalkozasokrol szo6lo torveny.

II.2. Térvény a szocialis vallalkozasokrél

2004-ben fogadta el a litvan parlament a Szocidltalkozasokrol szold térvényt, melyet a
Szocidlis Biztonsagi és Munkalgyi Minisztérium frgazott meg azzal a céllal, hogy
tamogatast nydjtson a munkéeilac valtozasaival |épést tartani nem tudo csoporto
foglalkoztatasdhoz. Ezek kozé tartoznak a fogyatékbk, a tartdsan munkanélkiliek, a
nyugdij ebtt allok, a buntetés-végrehajtasi intézményldzabadultak és a kisgyermekiket
egyedul nevél szUbk. A szocidlis vallalkozasok egyik ftélja ebsegiteni felsorolt csoportok
munkaeé-piaci elhelyezkedését, szocialis integraciojatletve meérsékelni szocialis
elszigeteltségiket.
A torvény a szocialis vallalkozasokat jogi személyk hatarozza meg, mégpedig olyan
jogalanyként, mely megfelel az aldbbi kovetelmémgik
» olyan fuggetlen kis- vagy kozépvallalkozasnak kefinie, mely megfelel a Kis- és
kozepes vallalkozasokrol (KKV) sz06l6 torveny fedtiéinek;
» a tarsasag alkalmazottainak 40 %-a a célcsopojd taall legyen, de szamuk nem
lehet négynél kevesebb;
» atarsasagoknak részt kell venniik az alkalmazastitakmai és szocialis készségeinek
fejlesztésében, csakugy, mint a tarsadalmi intégjrddan;
* anem tamogatott tevékenységélkdrarmazo bevételiik nem lehet tobb az 6sszbevétel
20 %-anal.
A szocidlis vallalkozasok célcsoportjai a kovethalz
* munkaképesség 35-50 %-at elvesztett fogyatekkh] él
» koOzepesen hatranyos helyizt, vagy azok, akik az I, Il, vagy lll-as rokkargsa
csoportba tartoznak,
» tartésan munkanélkuliek,
* nyugdij ebtt allok (maximum 5 évvel a nyugdijkorhat&ét),
* egyedulallé anya vagy apa, aki 8 évesnél fiatatpleymeket nevel,
» szabadultak (akik 6 honapndl hosszabb ideig vdtigka tartva.
A fogyatékkal ébk szocialis vallalkozasai magukon viselik a szasiahllalkozasok jegyeit,
ugyanakkor a fogyatékkal @&lalkalmazottainak szama legalabb fele legyen aalralkzotti
listan szereplk éves atlaganak, beleértve az I-es, a ll-es rdkkgncsoportot, illetve azokat,
akik sulyos vagy k6zépsulyos rokkantak, illetvekakik munkaképesség csokkenése 55 %-0s,
vagy specialis szikségleteik kozepes, illetve nalgyik — ez utobbiak szama a
munkavallalok atlaganak 40 %-at kell kitegye.
Miel6tt a szocialis vallalkozasok barkit is alkalmazrigna célcsoportokhoz tartozé
munkavallaloknak — kivételt képeznek a fogyatékédék - meghatarozott iite regisztralni
kell a munkatigyi kozpontokban. A helyi munkatgyirekideltségeket A szocialis
véllalkozasokrél szol6 torvény kotelezi arra, homény szerint a ceélcsoportok naluk
regisztralt tagjairdl informaciokkal 1assék el aabka vallalkozdsokat, melyek a szocidlis
vallalkozas cimre palyaznak, vagy azt mar birtadaljA célcsoportok - kivéve a fogyatéekkal
élok - foglalkoztatasi tamogatdsanakotartama a szocidlis vallalkozasoknél egy év. Egy



evnyi idd all rendelkezésre arra, hogy a korlatozott foglatitasi képességegyéneket a
palyan tartsdk, hogy elsajatittassak velik a muidaés alapjait. A fogyatékkal 6&
szocialis vallalkozasainak jellegitdbadéddéan magas jarulékos koltségei lehetnek, § a
szamukra tobbféle allami tAmogatas is elérhet
A célcsoportok tagjaival minimum 12 hénapra kelnankaszer@dést megkdtni. Ez azért
szikséges, hogy a Kkorladtozott munkaképdsségyén a lehét leghosszabb ideig
dolgozhasson, és elsajatithassa a munkavégzéshezges ismereteket.
Az alabbi allami tamogatasok allnak rendelkezéseomialis vallalkozasok szaméra:

» afizetések és a tarsadalombiztositasi hozzajarésxseges visszatéritése;

* a munkahelyteremtés pénzbeli tamogatasa, a fodsatélbk munkahelyeinek vagy

munkaeszkdzeinek megfedehtalakitasara szant koltségek megtéritése;

» acélcsoportokhoz tartozé alkalmazottak oktataséinakszirozasa.
A fogyatékkal ébket alkalmazé szocialis vallalkozasok szamara tidieen kiviul a kovetkez
tamogatasok allnak még rendelkezésre:

» a fogyatékkal @ munkavéllalok munkahelyi koérdlményeinek, a terrselés

szabadids létesitmények atalakitdsanak atalakitasi koliségeéritése;

e az adminisztracios és szallitasi koltségek résglegszateritése;

* asegibk (pl. jeltolmacs) koéltségeinek atvallalasa.
A sulyosan fogyatékos munkavallaloknak gyakortaksegik van sedikre feladataik
elvégzéseében, ezért tAmogatjak a szocialis vatalkak ilyen iranyu koltségeinek kifizetését.
A szocidlis vallalkozasokrél szold torvénybigla, hogy a szocialis vallalkozas altal igénybe
vett pénziugyi tAmogatasok egymast kéviearom évben felmerilt 6sszege nem haladhatja
meg az 51 750 000 LTL-t (15 millié Euro).
Ez a tbrvény megalapozhatja a szabadultak, minti&@pe igénnyel ék munkavallalasat a
szocialis vallalkozasokban.
2005-ben a szocialis vallalkozas cimet 34 tarsagadge el. Ebbl 17 fogyatékkal élket, 17
mas célcsoportok képvis@l alkalmazta. Ugyancsak 2005-ben 2155 fogyatékékik
alkalmaztak ezek a vallalkozasok, mig mas célcsoklodl 390 embert.
A legtbbb bv. intézetd szabadult tartdsan munkanélkilivé valik, illetwentalis/pszichés
problémakkal kiizd. Szamukra a szocialis vallalkokassélyt teremtenek a munké&giacra
valo visszatéréshez.

11.3. A bUntetés-végrehajtasi intézetek lakdinalagsztikgja

A Litvdn Biinmegebzési Kozpont online Automata Statisztikai Informéciés Rendstzeré
(ASIS) hasznalva — sok mas adat kozott- feltardtti@hk

» afoglyok iskolai végzettsége,

* atanulmanyokat folytaté rabok aranya,

* adolgozé fogvatartottak aranya.

A litvan bortondkben fogvatartottak szama érdekestah ad az id fuggvenyében (1999-
2009), ahogy az. abra mutatja. Ebben a 10 évben létszamuk dramaian esbkk2 0004l

6 000-re. (a valtozas okainak és kovetkezményewlelnzése nem tartozik e tanulmany
hatokorébe.)

Vi http://www.nplc.lt/en/statistika/statistika_asipas
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1. dbra: A fogvatartottak szamanak alakulasa a burgtés-végrehajtasi intézetekben

A bentlakdk jelleméit az 6sszes intézmény 6sszes lakdjanak vonatkoaasazsgaltuk (az
0sszes lakohoz viszonyitott szazalékos arany).

A fogvatartottak iskolai végzettségének megoszl&s& abra mutatja. Az ASIS altal
megadott adatsorok definicioi ismeretlenek, és ékissavard0 hogy két, kilonbdz
adattartalommal rendelkézvonal is viseli a ,feléfokd oktatds” nevet. Mindamellett
lathatjuk, hogy az alap és kdzépfoku végzettségyrlelked rabok aranya az egész csoport
nagy tobbségét teszi ki. A kozépfoku végzettségemdelked fogvatartottak aranya 45%-rol
33%-ra csokkent a 2000-2009 koztivsdakban, mig az alapfoku oktatasban részesultek
aranya 33%-r6l 39%-radtt, 2004-ban elérve a 42%-ot. A tendencia azt ratdtogy a
fogvatartottak tébbségének iskolai végzettségeatags kis mértékben cstkkent a megadott
id6szakban. A fel&foku végzettséggel rendelkekisebbség aranya jelésen nem valtozott.
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—m— Persons in an institution / of w hich / with university education —=®— Persons in an institution / of w hich / with college education
—e— Persons in an institution / of w hich / with higher education —a— Persons in an institution / of w hich / with college education
—=— Persons in an institution / of w hich / with secondary education Persons in an institution / of w hich / with primary education
—=— Persons in an institution / of w hich / illiterate —&— Persons in an institution / of w hich / with basic education




2. abra: A fogvatartottak iskolai végzettségének ngoszlasa

A 3. abrébdl kiderll, hogy a fogvatartottak szama, akik oktatési azzal kapcsolatos
tevékenységet végeznek, évenként dsszetett minitdt.nEz a jelenség a tanévek naptari
éven bellli elhelyezkedésével hozhat6 6sszefliggézbptember az Uj kurzusok és osztalyok
kezdete, az azt kouejuniusra a kiesettek szama okozza a szamokbattez&st. Az 1999-
2009-ig terjed id6szakban az atlagos trend a folyamatos emelkedéa: kilzépfokda, illetve
szakoktatasban résztwdvszama 5-7%-rol 14-17-%-raéth
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—m— Persons studying S
—&— Persons studying / at a general secondary school or consulting centre
—e— Persons studying / at a vocational school

—a— Persons studying / at higher education establishments

—=— Graduated

Graduated / of them/ basic school

Graduated / of them/ technical school

—&— Graduated / of them/ secondary school
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3. 4bra: A fogvatartottak oktatdsban valé részvétanek alakulasa a boértonbilntetés
ideje alatt

s oz

A fogvatartottak foglalkoztatasi adatait 2004 maséitdl vizsgalhatjuk, ahogy azltadbrarol
leolvashatd. Azéta a foglalkoztatatasban résZiviegvatartottak aranya atlagosan 25-40%
kozott volt. 2004-ban ez az arany 35-40%, majd 208% 30%-ra csokkent, aztdn enyhén
emelkedett 34%-ig, majd 2009-ben drasztikusan ldesii 25%-ra. A foglalkoztatas
kulonféle formai kdzll a fegyintézetek allami taanu vallalatainal foglalkoztatottak aranya
hasonlo tendenciat mutat, (12-25% kozotti értéRekekoltségvetési munkaltatas (fenntartas,
mukodés) aranya 12-15% korul marad, mig azok araalik, egyéni véllalkozast, alkoto
munkat vagy egyeb tevékenyseéget folytattak 1%-1bkie2004-ben, majd 2008 decemberére
7%-ra rbtt, 2009-ben viszont 4%-ra csokkent.
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2004 3 1
2004 6
2004 9 i
2004 12 i
2005 3
2005 6
2005 9 i
2005 12 i
2006 3
2006 6
2006 12
2007 3
2007 6
2007 9
2007 12 i
2008 3 i
2008 6
2008 9
2008 12
2009 3

—a— Persons employed

—e— Persons employed / in state enterprises of houses of correction
—e— Persons employed / in household works

—a— Persons practising personal undertaking, creation or other activity

4. abra: A fogvatartottak foglalkoztatasi adatai aszabadsagvesztés ideje alatt

Ezek az adatok e tanulmany szempontjabdl a fogedtiak szabadulas utani életére gyakorolt
hatasukkal 6sszeflggésben vizsgalhatok. Az oktgedenségek lassan novekwpozitiv
tendenciat mutatnak, mig a foglalkoztatds staghétye csokken. Az oktatasi adatokban
mutatkoz6 novekedeés Kihiti a képzettségek megszerzesének €s a munkas#aklyeinek
lehetiségeit, igy ez kedvének értékelhét

11.4. Valtozasok a munkaeafpiacon

Tanulmanyok alapjan a litvan munkégiac kozelmultbéli alakulasa pozitiv irdnyba tarfz
elmult 6t évben a munkanélkiliség kétszer is csiiklés 2005-ben elérte a 7,1 %-ot, a 25-54
eves néepesseg korében pedig még ennél is kevesebb.
A litvan kormany gazdaséagi féfés fenntarthatdsaganak érdekében elkészitetiéo§adia
f6 irdnyat. Jelenleg kétffoglalkoztatast szabalyoz6 dokumentum megvalésii@sénik:

» Litvan Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv

» Foglalkoztatast Oszto2rogram

A Litvan Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv
A Litvdn Nemzeti Foglalkoztatasi Akciéterv a kdvetk célokat jeloli ki a foglalkoztatas és a
munkaeé-piaci politika terén:

1. A népesség magas foglalkoztatasi ardnya az egwipveb eléfeltétele az allam
gazdasagi-tarsadalmi féflésének, a megélhetés garanciaja és az emberakliszoc
biztonsadgéat jelenti, ezért a foglalkoztatasi lékégek hangsulyozasa és a
munkanélkuliség csokkentése a stratégiai feladabak tartoznak.

2. A munkanélklliség problémajat gazdasagi intézkddedekell kezelni, amelyek
kedved feltételeket teremtenek Uj munkahelyek létrehazasa

VI vita Karpuskiene (Vilnius University, Lithuania)tational Report 2006 - Review of Policies on
Homelessness in Lithuania. European Observatoiyanelessness: Policy Update 2006. July 2006



3. A foglalkoztatas novelése szempontjabol indokofiskalis €és monetaris politika, a
befektetések, a kilkereskedelem és vamiigyek, aond@ig fejlesztés és egyéb
intézkedések hatékonyabb kihasznalasa.

4. Novelni kell a szakmai és kreativ potencial jefsggét. A munkaépiac igényeire
valaszolo szakmai tréningeket vallalo humasfarasok fejlesztése fogja biztositani a
minden egyén részére a lebmiget, hogy megtalalja helyét a munkpéacon, és
gyorsan alkalmazkodni tudjon az ott bekdvetkezltozasokhoz.

5. Esszeii torekedni a kozeli foglalkoztatasra, és a szoolilRa kohézidjara a stratégiai
intézkedések kialakithsa és vegrehajtasa soranyeknel népesedeést, csaladot és
ifjlasagot, tarsadalombiztositast, szocialis tamég@itat, munkaépiacot és egyéb
témakat érintenek.

6. A munkaeépiac jobb kiegyensulyozasara valé torekvésBeilkséges biztatni és
tamogatni a munkanélkili embereket, felfrissiteni 8 fejleszteni a szakértelmet és
szakmai tapasztalatukat, Kikbviteni a lehetségeiket, hogy UOjra el tudjanak
helyezkedni a munkae6piacon.

7. Célszeti fejleszteni a munkaltatok és munkavallalok azorpels&égét, hogy a
kornyezet valtozasaihoz alkalmazkodni tudjanak, tésiogatni a kétoldali és
haromoldall egyuttidkodéseket" .

Az akcioterv meég U], és egyee nehéz lenne felbecsilni a megvaldsitasanak
kovetkezményeit. A 6. pont, amely a szaktudas #ikéltését helyezi @krbe, dsszefliigg a
bortonviseltek problémaival.

Foglalkoztatast 6szton# program
Az el Foglalkoztatast 6sztétizprogramot 2001-04 kdzott valositottak meg. 2008-beult
a program folytatasa, melyben a kovetkgggrehajtasi intézkedések szerepelnek:
1. a helyi foglalkoztatasi kezdeményezés projektek;
2. aszocialis vallalatok tamogatasa;
3. munkanélkiliek szakmai képzése az aktiv muridq@ac-politikai intézkedések
felhasznalasaval;
4. a Litvan Munkalgyi Hivatal részvétele az Eurdpaiglatkoztatasi Szolgalat
halozataban;
5. az Eurdpai Szocidlis Alap Ugynokség fejlesztése;
6. a fogvatartottak és bv. intézétb szabadulék tarsadalmi rehabilitaciojanak és
biztositasa.
A kiemelt intézkedések hatassal vannak a bortohelse€oglalkoztatasara. A kdzvetlen
eredményeket még nem ismertek.

11.5. Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések esddedmi integracios politika

Egy masik jeleris, emlitésre méltdé téma a Helyi foglalkoztatasi desményezések
projektje*, amit a ,Litvan KoOztarsasadg Foglalkoztatadsnovel@bgramja 2001-2004"

Vil 1asd: Social report 2005, 24. oldaittp://www.socmin.It/index.php?93931350




korvonalazott. Az Integraciorol sz6lo k6zos szamgdltkozat ebkészitése alatt eldontottek,
hogy a Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések progia a kirekesztett, kiszolgaltatott
csoportok tamogatasara fogjak hasznalni. A progekmRifejezetten a marginalizalt
csoportokra  kell koncentralni, dagymint munkanélgldli (el$sorban a tartésan
munkanélkuliek) fiatalok, csaladi feteséget visél nok és egyéb csoportok, akiket a helyi
munkakozvetit irodak partnereikkel kivalasztanak, pl. a bortdm@lszabadultak.

A munkanélkiliek aranyaban mutatkozé nagy terllgilonbségeket figyelembe véve
tervezték meg a Helyi foglalkoztatasi kezdeményekzets(1. tabla). A munkanélkuliek
aranya a kuloénbderégiokban akar 3-4-szeres is lehet.

Célok, régiok

A litvan kormany, szem étt tartva a foglalkoztatottsag helyi szinten toétémovelésére
irAnyuld igényt, 2001-ben egy sor 0Oszténpgszabalyt vezetett be, melyekkel az Uj
munkahelyek megteremtését tamogatta. Ezen irariyeia, hogy lehéséget biztositson a
helyi kozosségeknek a gazdasagi tevekenységekdénrészvételre, ezzel megcélozva a
tarsadalmi/gazdasagi problémaikat. Egyéb célok taaimgos terlileteket érittszerkezeti
atalakulas hatasainak ellensulyozasa, illetve akbly magabiztosabb, érettebb kdztsségek
kialakitasa.

Annak biztositasara is torténtek probalkozasok, yhag foglalkoztataspolitikai forrasok
atrendezése a kulonhibzégiok kozott tikrozzék a munkéepiaci problémak kilonbde
eloszlasanak mértékét. igy példaul Litvan Munkalddivatal (LLE) koltségvetésének
athelyezése a Helyi Munkaigyi Hivatalokhoz részberegyes keriletek munkanélkiliségi
ratajan alapul. Azonban a teljes koltségek nagyéatgsassziv intézkedések szivjak el, mint a
munkanélkuli segély, vagy az adminisztrativ és tiskgek. Az aktiv programokra jutd
0sszeg relative kevés, és ez behatarolla az ehlasonld programok regionalis
kulonbségtételben réjl lehetiségeit arra, hogy jelefg hatasuk legyen a legnagyobb
problémakkal kiizdl teriileteken.

Helyi munkatgyi hivatalok %

Prienai 6,4
Moletai 6,0
Kretinga 5,6
Trakai 51
Vilnius varos 5,0
Vilnius megye 14,2
Lazdijai 18,1
Pasvalys 18,8
Akmene 18,7
Mazeikial 20,3
Druskininkai 22,2
Orszagos atlag 9,8

1. Tabla: Regionalis munkanélkiliségi mutatok egydahségei (2004.01.01.)

* Romas Lazutka (National Expert): Local developmegreements as a tool to stop segregation in \albher
metropolitan areas. Peer Review in the Field of@dexclusion Policies; Comment Paper, Lithuaniae8en,
2004.

10



A Szocialis Biztonsagi és Munkaugyi Minisztérium020 aprilis 24-i 59. sz. miniszteri
rendelete a helyi foglalkoztatasi kezdeményezésefgvaldsitasardl biztositotta a térvényes
keretet a helyi foglalkoztatasi kezdeményezésekBeeélteruleteket ott jelolték ki, ahol a
munkanélkiliségi rata meghaladja az orszagos atksjélszeresét.

Szervezet

A helyi munkalgyi kozpontok felébek a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések
megszervezéséért. A munkalgyi kozpontok \izeteg kellett hivjdk a munkavallalok
képvisebit, a munkaaddi szervezeteket, és az énkormanyzabgly részt vegyenek a helyi
foglalkoztatéasi kezdeményezések bizottsagaban. A&otishg felels a kérelmek
kivalasztasaert, mely meghatarozott kritériumolpjala tortenik: helyi kozésség bevonasa,
magas munkanélkiliség megszuntetésének megcélfdgalkoztatdsra vald tdbbszoros
hatas, a legujabb ismeretek megszerzésénekéssyet Ujoncok szamara, onkormanyzati
tamogatas, fenntarthatdsag, atlathatosag, szenkepeEsség.

Elézetes eredmények

2001 ota a Szocialis Biztonsagi €s Munkatigyi Mirdeam a Litvan Munkatgyi Hivatalon
keresztll olyan kisérleti projekteket valositottgnmelyek a legmagasabb munkanélkiliségi
mutatokkal rendelkéz réegidkban népszésitették azokat a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezéseket melyek allami tAmogatasban fiiszas j munkahelyeket létrehozd6
munkaaddkat. 87 projekt készilt el, melyek 644 apkahely létrehozasat tartalmaztak. 16
pilot projekt kertlt kivalasztasra és megvalostaésiegmagasabb munkanélkiliséggel sujtott
tertleteken. A projektek majd 50%-a a szolgaltandéraban valosult meg, 40%-a a termelés
terlletén, 12%-a a mégazdasagban. A megadott kritériumok alapjan proegekiehajtd
bizottsagokat allitottak fel a projektek megvalasitteriiletén lev munkaiigyi kézpontokban

a projektek kivalasztasara és értékelésére.

1,2 milli6 LLT-t (0,35 milli6 Eurot) felhasznalva za allami koltségvetésih, 151 (j
munkahelyet teremtettek. Munkaaddk és szponzormdéztek az dsszes projektérték 60%-at.
Az 0Osszegilt tapasztalatok alapjan elkészilt a helyi foglalieddsi kezdeményezések
tovabbi fejlesztésének koncepcidja, és javaslatmalmazodtak meg a projektvégrehajtas
folyamatanak tokeéletesitése érdekében. 2002 &a ibrojekteket valdsitottak meg minden
olyan terilleten, ahol a munkanélklliségi rata megha az orszagos atlag masfélszeresét.

A helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések és a Tarsadhi Integracios Politika egyesitése

2003-ban elkésziult a litvan Ko6z6s Memorandum a dadabni Befogadasrol. A

foglalkoztatasban valo részvételt ileh kétféle intézkedéscsomag kerult meghatarozasra:
1. A hatrdnyos helyzétcsoportok lehéségeinek biztositasara irAnyuld intézkedések
2. A munkanélkiliség terlleti és foldrajzi koncentijaval foglalkozo intézkedések

Annak érdekében, hogy egy nyitott munkgeac jojjon Ilétre, amely megfelel a
legkiszolgéltatottabb csoportok igényeinek is, avédtkez) szocialpolitikai prioritasokat
hataroztak meg:

» egyedi foglalkoztatasi programot kell kialakitari @nkormanyzatokkal egyiitt a
fiatalok, fogyatékkal élk, vidékiek és mas tarsadalmilag érzékeny csop@zaknara;

» ki kell nevezni a program végrehajtasaért tidelisztvisebket, és Iétrehozni olyan
munkadgyi koézpont kirendeltségeket, illetve munkalaiitc irodakat, melyek el
tudjak latni ezeket a feladatokat.

Az intézkedések jogi hattere elkészllt. A Munkaib#knek nyujtott tAmogatas térvényének
2001. évi modositasaival 6sszhangban a munkanekk@ljyes csoportjai részére kiegészit
tamogatast biztositanak. Ezek:
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» fogyatékkal &dk;

» 16 és 25 év kozti palyakeadiatalok;

» szakkép# vagy fel$foku oktatasi intézmeényt elvégzanuldk, akik vegzettségiknek
megfeleben helyezkednek el;

» tartdsan (tobb mint két éve) munkanélkiliek;

» nyugdijkorhatarhoz kozel allok (6t év vagy kevegebb

» olyan szubk, akik 18 éven aluli gyereket nevelnek

» tObb mint fél éves szabadsagvesztésiket letoltotitéltek.

Korabban foglalkoztatasi kvotakat hoztak létre t femlitett csoportok szamara, de ezeket
vissza kellett vonni, mert korlatozta a munkaltajogat ahhoz, hogy a szamukra szikséges
szakképesitéssel rendelkemunkavallalokat alkalmazzak. Ezért, ahogy mar tettlik,
létrehoztak a Helyi foglalkoztatasi kezdeményezésekogy munkahelyet teremtsenek a
legsérilékenyebb csoportoknakésagitsék reintegraciojukat. A K6z6s Memorandum a
Tarsadalmi Befogadasrol olyan intézkedéseket djardmelyek megésitik a tarsadalmilag
érzékeny csoportok munkara valé képességét. A ldregyre dsszetettebb lett, ezért fontos
volt a résztvetk tevékenységeit megfetan dsszehangolni.

A munkaigyi kozpontok kdzvetlenl fetslek a munkanélkiliséget csokk&mrogramokeért
Litvaniaban, az dnkormanyzatok pedig a tarsadaldrkipékesztett embereknek biztositanak
tamogatast. A Sved Varospolitika végrehajtasa gkgylatot mutat a kiiléonbdzntézmeények
0sszetett probléemakkal valé boldogulasara.

[l. Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban révid attekintést adtunk a litvaatybetl a foglalkoztatasi iranyelvek,
programok, a bortorith szabaduldk jogi és tarsadalmi korilményeire veoadlag. Példakat
mutattunk be j6 gyakorlatokra a fogvatartottak é&Srtdmlsl szabadulok képzése és
foglalkoztatasa vonatkozasaban. Végezetll olyardkémboncolgattunk, melyeket a GSI
modell fejlesztésének kapcsan szamitasba kellemei,vealamint ajanlasokat fogalmaztunk
meg a célok, szandékok, intézkedések, megvaldséitdekoreben.
Litvaniaban térténtek probalkozasok a boridinbzabaduldk tarsadalmi és munkagraci
programja), de eleddig nem sikerilt atfogo, ferthttd rendszert kidolgozni a kérdés
megoldésara.
A bevalt gyakorlatok példai j6 forrasul szolgalnaéchnikak, otletek és intézkedések
hasznositdsara, amelyekkel a Fokozatos Tarsadabegrécio Modelljét fejleszteni lehet.
Ezek k6zott vannak olyan projektek melyek aziadtiormalasaval, informacio terjesztésével,
érdekérvényesitéssel, jogvédelemmel, szakszervekgtitassal és hasonldkkal probalnak
tarsadalmi szinten cselekedni Vannak projektek, melyek &épzésre, szakképzeésre
fokuszalnak, hogy felkészitsék az elitélteket, kzelyt adva a munkagiacon valo
boldogulashoz szabadulasuk utan. Neéhany projekt ovativna. mddon  biztosit
munkalehetéséget a bortdnviselteknek.
Az ajanlasokban megfogalmaztunk olyan konkrét keééseket, amik segitik a GSI modell
kifejlesztését, mig a GSI modell &ltalanos céljszabadulasi krizis csokkentése és a
visszaesés megakadalyozakall legyen, a kévetkék segitségével:

« szilardemberi/segit/civil kapcsolat felépitése a blintetés-végrehajtd intézetekben;

* a reintegracid elbkészitése képzéssel, szaktudas fejlesztésével, szakképzéssel

felzarkdztatassal, hogy esély legyen a stabil faglaatasra;
» azelfogadd kozossétamogatasanak kihangsulyozasa;
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* a munkaerépiacra valdé belépés lehetiségének biztositasa amilyen hamar csak

lehetséges, hogy megteremtsiik a célcsoport tagjpgrzigyi figgetlenségétedett
munkahelyek éstarsadalmi-gazdaségi projektekaltal.

V. Szakirodalom, hivatkozasok

A tanulmany elkészitéseéhez felhasznalt adatok &snmdciok nyilvanosan hozzaféribet
forrAdsokbdl valok (weblapok, konyvtarak, konyvek. $tA szerdi jogokat a jogtulajdonosok
gyakoroljak.
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