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Mddszertani fejlesztés és adaptacio

Szoll6si Gabor:

A munka jovéjének EU-s modellje, a , flexicurity” szocialpolitikai szempontu bemutatasa

A jelen irds a foglalkoztatasi programokban részt vevé szakemberek szdmara kivan
attekintést nydjtani egy olyan szakpolitikai irdnyzatrél, mely egyszerre befolydsolja a
foglalkoztatdsra, valamint a szocidlis biztonsagra iranyuldé programokat. Ez az irdnyzat a
flexicurity, a ,,rugalmas biztonsag”, mely egyszerre célozza a munka rugalmassaganak, illetve

ezzel egyidejlileg a munka biztonsagdnak novelését.

A tanulmany a fentiekre tekintettel ismerteti a flexicurity (rugalmas biztonsag) politikajat,
mely az Eurdpai Unid és a tagallamok szintjén jelenleg a munkaerdpiaci politikdk dominans
iranydnak tekinthet8. A tanulmany attekinti, és 0sszeveti a flexicurity elveivel az aktivacids
politikak kiilonb6z6 tipusait, a hatranyos helyzetli munkavallaldi csoportok foglalkoztatdsat

célzé torekvéseket, valamint a szocidlpolitika és a munka kozotti viszony valtozasait

A flexibilitas iranti igény, illetve annak hatasai az eurépai munkaerdépiacon

Eurdpa gazdasagat az utdbbi par évtizedben fokozott kihivasok érték, melyekhez csak
mérsékelten sikerilt adaptaldodni, igy végsé soron romlott az eurdpai orszdgok gazdasagi
maguk reagaltak, masrészt kilonb6z6 szakpolitikai valaszok fogalmazddtak meg az Eurdpai

Unid illetve a tagallamok részérél.
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A piac szerepl8i egy — a kozgazdasagtani elmélet altal feltételezett — idedlis piacon szabadon
reagalnak a kdrnyezet hatasaira. A munkaerGpiac azonban olyan kiilonleges piac, amelyet a
munkat korlilvevé szabdlyok korlatoznak. Eurdpa orszagaiban a tizenkilenchuszadik szdzad
soran kialakult a bérmunkanak az a jogilag szabalyozott rendje, amely tobblet védelmet
biztositott a gyengébb pozicidban [évé fél (a munkdsok) részére, illetve amely szabdlyozott
csatornat biztositott az ellenérdekelt felek kdzotti konfliktusok rendezésére (a munkabéka

megteremtésére).

A munkdnak ez a szabalyozdsa jelentette az egyik kulcsfontossagu tényez6t az ipari
tarsadalom kialakuldsahoz: a bérmunkat végz6k tdrsadalmi statuszdnak alakitasahoz, a
tarsadalom alapvet6 intézményeinek (példaul a munka- és szabadidének) a formaldsahoz,

kiilonosen pedig a szocidlis védelem intézményeinek létrehozasahoz.

A munka szabdlyozdsa az eurdpai tarsadalmak szamara nem csupan technikai kérdés, hanem
erGs kulturdlis beagyazottsdggal is bir; része a tarsadalmi szerz6désnek, vagy — masképp
fogalmazva — az eurdpai szocialis modellnek. Kétségtelen azonban, hogy a munkat korilvevé
szabalyok korlatozzak a piaci szerepl6k cselekvési lehet6ségét, elvégre éppen azért jottek
létre, hogy bizonyos — tarsadalmilag hatranyosnak tartott — cselekvéseket
megakaddlyozzanak. Mivel a madsodik vildghabord utani Eurdpat a munkaviszony és a
kollektiv megegyezéseknek a szigoru szabalyozasa jellemezte, hatdrozott ellentét feszilt a
munkaltatok altal kovetelt flexibilizacié és a szakszervezetek altal védett munkaerépiaci

szabalyozas kozott.

A megvaltozott gazdasagi kornyezetben a munkaer@piac létez6 szabdlyozdsa a kritika
perg6tiizébe kerllt. A munkaerépiac szabalyozasa versus flexibilitas el6nyei és hatranyai
fokozott vitat valtottak ki. Mig egyes alldspontok szerint a szabdlyozas lazitdsa a
foglalkoztatds noverléséhez vezet, masok szerint (pl. Esping-Andersen) nem bizonyithato ez

a hatas.
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A kritika egyik vonala szerint a munkaer6piac az adott feltételek kozott nem kellGen
rugalmas, nem igazodik a kordbbindl dinamikusabb természetl munkaeré-kereslet
igényeihez. A munkat védd szabalyok olyannyira nehezitik a reagaldst, hogy az gatjava valik
nemcsak a gazdasag alkalmazkodasanak, hanem azon belil foglalkoztatas
atstrukturaldsanak is. Igy a munkaviszony klasszikus védelmi megoldasai éppen hogy
akadalyozzak a foglalkoztatds szintjének novelését, s6t megbrzését. A kritika masik vonala
pedig azt hangsulyozta, hogy a hagyomanyos szocialis védelmi programok nem adekvatak a
megvaltozott korlilmények kozott. A hagyomanyos megoldasok a standardnak tekintett
foglalkoztatasi formdn alapultak: a munkavallalok tobbsége férfi volt, hatdrozatlan idejl
munkaszerz6déssel rendelkezett, teljes munkaid6ben dolgozott, és folyamatos karrierutat
jart be aktiv évei soran. Id6kdzben azonban a foglalkoztatds szerkezete megvaltozott, a
standard munkaviszonyban dolgozék aranya csokkent, és a munkaeré egyre nagyobb
hanyada vallalt munkat az ettél valamilyen szempontbdl eltéré foglalkoztatasi formakban
(nem emlitve most azokat a kihivasokat, melyek a demografiai valtozasokbdl fakadnak). A
foglalkoztatdas megvaltozott jellege megneheziti a — standard munkara épiilt — szocialis
védelmi rendszer finanszirozasat, ugyanakkor pedig nem nyujt megfelel6 szintl védelmet a

standard munkaviszonyon kivili formakban dolgozéknak.

lly médon fesziiltség alakult ki a munkaerGpiac nagyobb rugalmassdga irdnti igény, illetve a
munkasoknak és hozzatartozoiknak biztositandd adekvat védelem igénye kozott. Ezt a
konfliktust ,nulla végbsszegli jatszmaként” felfogva, a szakirodalom jelentGs része azt
hangsulyozta, hogy sziikségszer(ien csereviszony all fenn a rugalmassag és a biztonsag
kozott. Feltételezték, hogy a munkaerGpiac rugalmassa tétele jétékony hatast gyakorol a
munkahelyek szamanak novelésére, ezzel ellentétben viszont csokken a szocialis biztonsag
szintje. Masként fogalmazva: csak a tobb flexibilitas és kevesebb biztonsag, vagy a kisebb

flexibilitas és nagyobb biztonsag kozott lehet vdlasztani.
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Tul a rugalmassag-biztonsag csereviszonyon, a standardnak tekintett munkaviszonyt mas
kihivasok is érték. Az ipari munkahelyek szamanak csokkenése, a szakismeret
felértékel6dése, véglil pedig az életstilusok pluralizacidja meggyengitette a ,standard
munkaszerz6dés” szerepét. Elterjedtek a munkaerdépiaci részvétel atipikus formai, amely
trend ugyan javitotta a vallalkozasok rugalmassagat, am sokak szdmdra gyengitette a
foglalkoztatas illetve a jovedelem biztonsagat. Létrejott egy olyan szegmentalt
munkaerdpiac, melyben egymas mellett létezik a standard munkaszerz8désen alapulo,
magas szintl biztonsaggal jellemezhet6 szektor, és egy kevesebb biztonsagot nyujtd

marginalis szektor.

A flexicurity keletkezése és elterjedése.

A flexicurity eszméjének létrejottét két eurdpai orszadgra, Daniara és/vagy Hollandiara szokas
visszavezetni. Minkét orszagban olyan kozpolitikai programokat vezettek be az 1990-es évek
soran, melyeket egyszerre jellemzett a foglalkoztatds rugalmassdganak novelése, illetve a

biztonsagi garanciak novelése.

Magat a flexicurity kifejezést el6sz6r Hans Adriaansen holland szociolégus haszndlta az 1990-
es évek kozepén. Adriaansen ugy definidlta a flexicurity-t, mint elmozduldst a mukaviszony
biztonsagatdol a foglalkoztatds biztonsdga felé, és javasolta, hogy a munkaviszony
biztonsaganak hanyatldsanak ellentételezéseként erdsitsék a foglalkoztatadsi lehetéségeket

és a szocidlis biztonsag rendszerét.
Az (] kifejezés gyorsan terjedt Eurdpa orszagaiban, illetve az Eurdpai Unid programjaiban.

A flexicurity, a ,rugalmas biztonsag” az Eurdpai Unié egyik legfontosabb
foglalkoztataspolitikai és egyben szocialpolitikai irdnyzatava valt. Ezt a folyamatot az Unid

ezzel kapcsolatos dokumentumain keresztil lehet nyomon kovetni.
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Els6ként emlitendd a 2000-ben elfogadott Lisszaboni Stratégia (K6z0s akcid a novekedésért
és a foglalkoztatasért: a kozosség lisszaboni programja[COM(2005). Ez az 4tfogo
reformprogram célul tlizte ki, hogy Eurdépa 2010-re a vildg legdinamikusabban fejl6d6
tudasalapu gazdasagava valjon, amely képes biztositani a fenntarthatd fejlédést, tobb és
jobb munkahely létrehozasat, valamint az er6sebb tdrsadalmi kohézié megteremtésére. Az
alkapvetd célt olyan részcélok szolgaltak, mint a tudasalapu gazdasagba és tarsadalomba
torténd atmenet el6készitése; az eurdpai szocidlis modell korszer(sitése; befektetés az
emberekbe; a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem; tovabba az egészséges gazdasagi,
valamint a kedvezd novekedési kilatasok fenntartdsa megfelel6 makrogazdasag-politikai
kombinacié alkalmazasaval. Noha a Lisszaboni Stratégia még nem fogalmazza meg a
flexicurity politikajat, a foglalkoztataspolitikai és a szocialpolitikai prioritdsok egymas mellé
helyezése, s6t kiegyensulyozdsa megteremtették azt a kornyezetet, melyen belil a flexicurity

eszméje eurdpai szintl torekvéssé emelkedhetett.

A Lisszaboni Stratégia megvaldsitasat kiséré ellentmondasok vezettek a Wim Kok vezette
bizottsag munkajdhoz, illetve 2004-ben megfogalmazott jelentéséhez, mely a stratégia
jelent6s mérték(i atalakitdsat javasolta. A jelentés nyoman Uj dokumentum sziiletett a
modositott lisszaboni programrél. (Egylttmikodés a novekedésért és az allasokért: a
lisszaboni stratégia Uj kezdete. [COM(2005) 24). A program f6 céljai kozott immér megjelent
a flexibilitas novelésének, illetve a flexibilitas és a biztonsag kozotti egyensuly meg6rzésének

kovetelménye:

e Tobb embert vonzani a munkaer6piacra és modernizalni a szocidlis védelmi
rendszert.

e A tagallamoknak meg kell reformalniuk szocidlis védelmi rendszeriket annak
érdekében, hogy jobb egyensuly jojjon |étre a biztonsag és a flexibilitas kozott.

e Javitani a munkaeré és az uzleti szektor alkalmazkoddképességét, novelni a

munkaerdpiaci flexibilitasat
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A jelentés megallapitasa szerint a munkaviszonyok szigoru és rugalmatlan szabdalyozasanak
léte a dudlis munkaerGpiac |étrejottéhez vezet. Ezen a duadlis, szegmentalt munkaerdpiacon
egyrészt jelen vannak a ,klasszikus” munkaviszonyban foglalkoztatottak, akik magas szint(
munkajogi védelmet élveznek (insiders) és az ezen kiviil rekedt, rosszabb min&ségd,
»ingatag” jogviszonyokban foglalkoztastottak, valamit a munkanélkiiliek (outsiders). A
jelentés a munkaviszony szabdlyozasanak rugalmassa tételével egyidejlileg javasolja a

biztonsdg uj formainak a megteremtését.

Az 0j helyzetben a kovetkez6ket kell biztositani a kilénb6z6 formdban munkat végzék
szamara: tisztességes bérezés, az egész életen at tartd tanulds lehetésége, megfeleld
munkakorilmények, védelem a diszkriminacioval és a jogviszony jogellenes
megsziintetésével szemben, tdmogatds az dallas elvesztésekor, illetve a szerzett szocialis

jogok ,hordozhatdsaga”.

A rugalmassag és biztonsag Osszeegyeztetésének politikdja ezt kdvetGen mar flexicurity
néven is az Unid szakpolitikai torekvésévé valt. Kulcsfontossagl dokumentuma ennek ,A
flexicurity kozos elvei felé: tobb és jobb allast a flexibilitdson és a biztonsagon keresztil”
(Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions of 27 June
2007, entitled ,Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through
flexibility and security” [COM(2007) 359]. Az ebben fellelhet6 definicid szerint ,,a flexicurity

olyan 3atfogd megkozelitése a munkaerépiacnak mely kombindlja a szerzédések

rugalmassagat, a foglalkoztatas biztonsagat és az atmeneti periddusok menedzselését.”

A flexicurity altalanos elvei a kovetkezdk szerint foglalhatdk ossze:

e 7oz

modell megergsitése,
e ajogok és kotelezettségek kiegyensulyozasa
* aflexicurity elveinek a tagallamok koriilményeihez alkalmazasa
e a3 munkaerGpiacon kivil lév6k és a teljes munkaidében foglalkoztatottak kozotti

megosztottsag mérséklése
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* abelsé és kilsé flexicurity fejlesztése
¢ anemek kdzotti egyenl@ség és egyenl6 esélyek biztositasa
* bizalom novelése a szocialis partnerek, a hatdsagok és mas érintettek kozott

e aflexicurity politikajaval jaro koltségek méltdnyos megosztdsa

Noha mindegyik elvnek komoly szerepe van, kiemelend6 a munkaewrd@piacon kivil lévék és
a teljes munkaidében foglalkoztatottak kdzotti megosztas mérséklésének kérdése. Az Unid
flexicurity-torekvéseinek egyik kozponti eleme ugyanis éppen annak a kiilonbségnek a
mérséklése, mely a ,bent |év6k” (insiders) és a ,kivll [év6k” (outsiders) védelmi szintje

kozott fennall.

A flexicurity megvaldsitasa tobb szakpolitika 6sszehangolasat igényli. Az Unid allaspontja

szerint a flexicurity az alabbi négy szakpolitikai 6sszetevd egyensulya révén valdsulhat meg:

e rugalmas és megbizhatd szerz6déses viszonyok
» atfogo élethossziglani tanulasi stratégiak
* hatékony aktiv munkaerépiaci politikak
e modern tarsadalombiztonsagi rendszerek
A megvaldsitast szolgdld eszkdzok fébb tipusait (de semmiképpen nem a lehetséges

megoldasok 0sszességét) jelodli a flexicurity ,négy 6svénye”, melyek a kovetkezbk:

e Aszegmentadlt szerz6déses viszonyok megfelelS kezelése

* A munkahelyen belili flexicurity fejlesztése és az atmenet biztonsaganak javitasa

* A munkaerd-dllomany készségeiben és lehetéségeiben mutatkozd szakadékok
mérséklése

* A lehet6ségek gyarapitasa a tdmogatdsokat igénybe vev6k és az informadlisan

alkalmazott munkasok szamara
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A flexicurity ugyan az Unid szakpolitikai céljaként fogalmazddik meg, megvaldsitdsa azonban
a tagallamok autondmidhjara tartozik. Mint azt Vukovich részletesen ismerteti, az Eurdpai

Bizottsag altal felkért munkacsoport megvizsgdlta a tagorszagok el6tt a

foglalkoztatds tekintetében mutatkozé kihivasokat, és ajanlasokat tett a flexicurity
meghonositasat el6segité megolddsokra, G. n. flexicurity uUtvonalakra. Magyarorszag

esetében a kdvetkez6 flexicurity-megoldasok emelhetdk ki:

¢ avallalkozasokon belili rugalmassag fokozasa: 1). szabadabb lehet&ség biztositasa
munkaiddt, mozgdbért és képzettségi kovetelményeket szabdlyozé a kollektiv szerz6dések
tartalmat illetéen; 2). a n6k munkavdllalasanak el6segitése rugalmas munkaidd,
részmunkaidd, egyenlS banasmadd, a férfiakéval egyenl6 bérek, a csalad és a munka
Osszeegyeztetése, gyermekintézmények biztositasaval

¢ a munkaer@piacra torténd belépést alacsonyabb kozterhekkel és nagyobb rugalmassaggal
kell elsegiteni, a biztonsagot pedig az utan kell felépiteni,

¢ az informalis foglakoztatdsnak a formalis foglalkoztatds irdnydba terelése, ugy, hogy
koézben a rugalmassagban rejlé el6nydk ne vesszenek el,

¢ az ideiglenes munkaerdt biztositd Gigynokségek alapitasanak szabalyozasa ugy, hogy ez a
munkavallalasi forma hidat képezzen a formadlis és az informdlis gazdasag kozott,
mikdzben tisztességes jovedelmet és munkakorilményeket nyujt az igy
foglalkoztatottaknak,

¢ afoglalkoztatas kozterheinek csokkentése, a munkatigyi ellen6rzés hatékonyabba tétele,
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¢ az id6sebb munkavallalék szdmara a részleges nyugdij és a részleges foglalkoztatas
lehet6ségének biztositdsa, a nyugdijasok szamara pedig — tisztességes nyugdij mellett — a
részleges foglalkoztatds lehet6ségének biztositasa,

¢ az id6sebb munkavallalék bevondsa a szakmai képzésbe, pl. kisvallalkozdasoknal torténé
szakképzési gyakorlat vezetésével,

* a munkaerd@piaci politikak aktiv eszkdzeinek el6térbe helyezése a passziv eszkdzokkel
szemben; kiilondsen a szakképzésnek a munkaer@piaci igényekhez igazitasaval, illetve a
foglalkoztatasi szolgalatok tevékenységének és m(ikodésének modernizalasaval,
javitasaval,

¢ a modern kommunikacids eszkdzok igénybevétele a foglalkoztatasi lehet6ségekrdl sz616
informaciéknak a fiatalok széles kdréhez torténé eljuttatasa érdekében,

e az élethosszig tartd tanulds rendszerszer(ivé tétele,

e a képzésnek és a szakképzésnek a munkaerdpiaci igényekhez igazitasa,

e az élethosszig tartd tanulas lehet&ségeinek bévitése azaltal, hogy a kollektiv szerz6dések
nem csak a munkahely és a keresetek biztonsagara fékuszalnak, hanem a képzés és
tovabbképzés szabalyait is tartalmazzak,

e konnyen hozzaférhet6 lehetGségek biztositasa vallalkozasi ismeretek megszerzésére, mind
a fiatalok, mind az idGsebbek szamara,

¢ az id6sebb munkavallalék szamara a konnyebb munkara torténd valtas lehetéségeinek
bdvitése, annak érdekében, hogy elkeriiljék a munkaerdpiacrdl vald idé el6tti kivonulast,

¢ az élémunka kozterheinek csokkentése,
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¢ atdrsadalombiztositasi jarulék fizetésének rugalmassa tétele, a rendszertelen befizetések
lehet6vé tétele, tekintettel arra, hogy a szabaduszoék, illetve az 6nfoglalkoztatdk jelent6s
részének a jovedelmei sem id6ben sem 6sszegben nem rendszeresek; rugalmassag
hidnydban 6k gyakrabban sodrddnak a szlirke—fekete zénaba,

¢ a munkakeresési jaradék emelése a munkanélkiliség elsé id6szakaban annak érdekében,
hogy a munkakeresés hatékonyabb legyen; egyidejlleg a munkakeresés monitorozasanak
erG@sitése, illetve a munkakeresés intézményes tdmogatdsanak hatékonyabba tétele,

e ajoléti juttatdsok munkaerépiacra keriilést szolgdld er6feszitésekhez kotése, egyidejlileg
az aktiv munkaerépiaci eszk6zok erésitése a munkaerGpiaci integracid tényleges

el6segitse érdekében,

e atarsadalmi parbeszéd erGsitése és hatékonysaganak fokozdasa.

A flexicurity egyik donté aspektusa az, hogy az allam a munka mely formajat (vagy formait)
részesiti védelemben, és ez a szabdlyozds milyen mértékig szolgdlja a flexibilitast, illetéleg a
biztonsagot. Mint Gyulavari irja, a munkaviszonyon kivili, dnfoglalkoztatasnak mégsem
mindsitheté (egyéb) foglalkoztatdsi jogviszonyok esetében valtott ki komoly vitdkat a
rugalmassdag versus biztonsag kérdése. Ezek a jogviszonyok a munkaerd-piaci rugalmassag
fontos forrasai; ugyanakkor az érintett személyek munkajogi védelme meglehet6sen
bizonytalan és rendezetlen. Ezért az utdbbi évtized unidés dokumentumai egyre
markansabban vetik fel a (standard) munkaviszony és az attdl kilonb6z6 (egyéb)
foglalkoztatdsi jogviszonyok kozotti, szabalyozasbeli szakadék csokkentését, illetve egy

minimalis munkajogi kataldogus megteremtésének a gondolatat. (Gyulavari, 2009.)
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Ezt a szakpolitikai prioritast fogalmazza meg az Eurdpai Bizottsag ,,Z6ld kényv: A munkajog
modernizacidja a 21 szazad kihivdsainak valé megfelelés érdekében” cim(. 2006-ban kiadott
dokumentuma. A dokumentum célja, hogy elGsegitse a a flexicurity munkaerépiaci
politikajanak megfelel6 jogi szabalyozast, mely enyhiti a munkakviszonyt védd szabalyokat,
ugyanakkor haladast jelent a flexibilis munkaformak keretében dolgozdk foglalkoztatasa és
szocidlis biztonsaga terén, ide értve a hatarozott idejd munkaviszonyt, a részmunkaidés
foglalkoztatast, a kblcsonzott munkaerdt, az dnfoglalkoztatottakat, illetve a munkaerépiacon

kival levéket is.
A flexicurity fogalma, illetve 6sszetevéi

A flexicuritynak nincs egységes definicidja. Mint arra Tangian rdmutat, a kifejezéssel olykor a
kozpolitika egyik tipusat, maskor a munkaerépiac meghatarozott allapotat jeldlik. (Tangian
2007.) Az els6 esetben kiilonb6z6 normativ torekvések huzédnak meg a kifejezés mogott;
olyan mérce viszont nincs, mely révén eldénthet6 lenne, hogy melyik szakpolitikai torekvés
felel meg a flexicurity ,idealtipikus” formajanak. A masodik esetben kilénb6z6 orszdgok
munkaerbpiacdnak és szocidlis védelmi rendszerének kilonb6z6 kombinacidjardl van szé,

melyek esetében ugyancsak nehéz lenne az ,igazi” flexicurity megoldasrol beszélni.

Tangian meghatarozasa szerint a flexicurity az atipikus mddon foglalkoztatott emberek
foglalkoztatdsa és biztonsdga, madas szdoval azoké, akik dltaldban nem rendelkeznek

hatarozatan tartamu teljes mukaidejli munkakviszonnnyal.

Eamets and Paas (2007) ugy hatdrozzak meg a flexicurity-t mint a munkaerdpiaci mobilitas
novekedését (ide értve a funkcionalis és foglalkozasi mobilitast, a foldrajzi mobilitast, és a
rugalmas munkaid6t); annak lehetdségével, hogy Uj allast lehessen szerezni, és ne kelljen

Iényeges veszteswéget elszenvedni a jovedelem terén.

A szakirodalomban leggyakrabban Wilthagen és Tros (2004.) megfogalmazasa alapjan

definidljak a flexicurity fogalmat:

e
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A flexicurity olyan politikai stratégia, mely szinkron és hatarozott mdédon torekszik egyrészt a
munkaerépiac, a munkaszervezetek és a munkaviszonyok rugalmassdganak novelésére,
masrészt a biztonsag — a foglalkoztatasi és a szocialis biztonsag — erGsitésére, kiilondsen a
hatranyos helyzet(i csoportok esetében, legyenek akar a munkaerépiacon beliil, akar azon

kival.

A fenti definicio a flexicurity holland felfogasara, illetve gyakorlatara utal. A flexicurity masik
mintaorszagaban, Daniaban a flexicurity Iényegének az elbocsatas elleni alacsonmy shzintl

védelmet és a magas szinvonali munkanélkili ellatast tekintik. (Madsen, 2006).

A flexicurity konkrét definicoi eltérhetnek attol fliggéen, hogy szerz6jik a flexibilizacio
milyen Iépéseit , a deregulacié milyen itemezését, illetve a szocidlis védelem milyen konkrét
megoldasait tartja sziikségesnek. Tekintettel kell lenni arra is, hogy a flexicurity konkrét
jelentése, illetve elemeinek kombindciéja nem annyira a tudomanyos nézépontokon mulik,
hanem sokkal inkdbb a kormanyzat, a munkaltatdék, a szakszervezetek és mas hasonld

szervezetek kozotti alkuk kimenetelén.

A definicioknal tartalmibb kérdés annak vizsgdlata, hogy a flexicurity a kiillénb6z6 normativ
elvardsok szerint, illetve az egyes allamok gyakorlataban milyen faktorokat foglal magaban.
A terlilet legtdbbet idézett szerz6i, Wilthagen és Tros (2004.), a flexicurity-t a rugalmassag és
a biztonsag olyan kombinaciéjanak irjdk le, melyen beliil mind a rugalmassagnak, mind a
biztonsagnak tobb eleme |étezik. Konkrét szakpolitika, illetve konkrét rendszer ezeknek az

elemeknek a szambavétele alapjan torténhet.
A rugalmassag négy eleme a kdvetkezd:

- kils6-numerikus biztonsag: a munkasok felvételének és elbocsatasanak konny(isége,
tovabba a munkaszerz6dés rugalmas formdinak alkalmazdsa

- bels6-numerikus  rugalmassag: a  vallalkozdsok képessége arra, hogy
alkalmazkodjanak a piac fluktuaciojahoz (pl. tulmunkdval, rugalmas munkaidével,
részmunkaiddvel, id6szakos munkaval, alkalmi munkaval, illetve alvéallalkozd

bevonasaval)
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- funkcionalis rugalmassag: a vdlalkozasok k.pessége arra, hogy alakitsdk és fejlesszuék
munkavallaldik képességeit, hogy illeszkedjenek a valtozé6 munkafeladatok igényeihez
- dijazds rugalmassaga: lehet6ség arra, hogy valtozé bért alkalmazzanak a

teljesitményre illetve az eredményre alapozva.

A biztonsag négy eleme pedig az aldbbiakat foglalja magdban::

- az allas biztonsdga: annak bizonyossaga, hogy lehetdség van adott allas megbrzésére
(ugyananndl a munkaltaténal)

- a foglalkoztatds biztonsaga: annak bizonyossaga, hogy fizetett munkaban lehet
maradni (de nem feltétlenil ugyanabban a munkakérben vagy ugyananndl a m
unkaltaténal)

- jovedelem biztonsaga: annak bizonyossaga, hogymegfelel6 és stabil szintd
jovedelemhez lehet jutni, ha a fizetett munka megszakad vagy véget ér

-  kombinaciés biztonsag: lehet6ség a munka és mas (kilonosen csaladi)

kotelezettségek kombinaldsara

A széles korben elterjedt felfogas szerint a flexicurity nemcsak egyféleképpen, hanem t6bb,
jol azonosithaté moddon valdsithatd meg. Ezek a megoldasi moédok, ,0svények” — a
szakpolitikai dontéések és az érintettek kozotti alkuk eredményeképp - a konkrét orszag
viszonyaihoz, igy példaul a gazdasag és a munkaer6piac allapotdhoz, a munkajogi

szabdlyozas hagyomanyaihoz, a szocidlis védelem rendszerének jellemzG6ihez igazodhatnak.

Az Eurdpai Bizottsag altal kiklldott szakértSi csoport (European Expert Group on Flexicurity
(2007.) azonositotta a flexicurity-politikdk el6tti kihivasokat, valamint a flexicurity
megvaldsitdsanak moddozatait. A szakért6i csoport a flexicurity fontosabb utjaiként a

kobvetkez6ket emelte ki:

- a munkavégzésre iranyulo szerz6dések szegmentaltsaganak kezelése
- a munkahelyen belili rugalmassag novelése, tovdbba biztonsdg nyujtdsa a

munkahelyek kozotti atmenethez
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- a munkaer8-dllomanykészségeiben és lehet6ségeiben mutatkozd szakadékok
mérséklése
-  megfelel6 lehet6ség biztositdsa a segélyt igénybevevék, valamint az informalisan

alkalmazott munkasok szamara

A flexicurity mérése

Komoly szakpolitikai torekvés nem létezhet olyan apparatus nélkil, melynek segitségével
azonositani lehet a torekvések targyaul szolgald jelenség allapotat, illetve a szakpolitikai
dontések hatasait. Mivel a flexicurity a munkaerdpiac rugalmassaganak és a szocialis
biztonsagnak az 0Osszeegyeztetését jelenti, a flexicurity mérésére szant megolddsok
mindegyike a rugalmassag, illetve a biztonsdg kilonb6z6 elemeit foglalja 6ssze egy

indexben.
Tangian (Tangian, 2004) példaul a kdvetkezé adatok alapjan dllitotta fel indexét:

- a munkaviszonyt védd jogszabalyok szigorisdganak mértéke

- kvalitativ adatok a tdrsadalombiztositasi juttatdsokrdl (mint pl. a munkanélkiliség
elleni biztositas, illetve a tarsadalombiztositasi nyugdij)

- afoglalkoztatasi tipusok dinamikéjéra vonatkozé adatok (mint pl. a tartés, ideiglenes,

egész munkaidés, részmunkaidds, illetve onfoglalkoztatd statuszok)

Fejlett és részletes mérési eszkdzt dolgozott ki egy, az Eurdpai Bizottsdg megbizasa alapjan

eljard kutatocsoport. (Manca et al. 2010.)

A kutatdcsoport a flexicurity-nek az Eurdpai Bizottsdg altal felsorolt négy Osszetev(Gjét

tekintette kiinduldsi pontnak:

e Elethosszig tarté tanulds (Lifelong Learning, LLL): olyan atfogd, egész életen &t tartd tartd
stratégiak, melyek biztositjdk a munkasok, kiilondsen pedig a leginkabb veszélyeztetett

munkasok folyamatos alkalmazkodasat és alkalmazhatdsagat.

— S

A program az Eurépai Unié tamogatdsaval,
az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozédsaval valosul meg.

Befektetes ajousbe m
VAN

o SANSZ - Esélyegyenloségi kisérleti program Baranya megyében u ' af arors. Za/}
*..+* | TAMOP-5.5.1/A-10/1-2010-0011 / FEJLESZTES! TERV

* ¥ ok

* *




e Aktiv munkaerépiaci politika (Active Labour Market Policies, ALMP): olyan politikak,
melyek segitséget nyuljtanak az embereknek a rapid valtozasok soran, mérséklik a

munkanélkiliség terheit, és megkonnyitik az Uj alkalmazasba torténd atmenetet.

e Modern tarsadalombiztonsdgi rendszer (Modern Social Security Systems, MSS): amely
adekvat jovedelemtamogatdst biztosit, batoritja a munkavallalast és megkonnyiti a
munkaerdpiaci mobilitast. Ebbe beleértend6 a szociddlis védelem ellatasainak széles kore,

melyek segiytséget nyldjtanak a munka és a csaladi kotelezettségek kombinalasahoz

e Rugalmas és kiszamithaté szerz6déses viszonyok (Flexible and Reliable Contractual
Arrangements, FCA): mind a munkaltatd, mind a munkavallalé szempontjabdl, illetve mind a
ySbent évék”, illetve a ,kivil |év6k” szempontjabdl, modern munkajog, kollektiv

megallapodasok, illetve a munka szervezete révén.

A kutatdcsoport ezeket a f6 6sszeteviket felhasznalva dolgozta ki a flexicurity allapotat méré
indexet. A jelen irds keretében mell6z6m a technikai részletek ismertetését, viszont

bemutatom az index alkalmazasa soran keletkezett eredményeket.
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Az 5. tablazat az élethosszig tartd tanulds szinvonalat fejezi ki, sorrendbe allitva az egyes

orszagokat. Mint [athatd, Magyarorszag a 16. helyet foglalja el.

Table 5 - Country ranking of the LLL composite Indieator.

Rank

TCLL Cl 2005]

808
801
703
692
621
551
539
488
472
429
405
382
356
317
296
282
228
175
131
113
74
89
37

A 8. tablazat az aktiv munkaerd@piaci politikdkat méri, illetve rangsorolja. Magyarorszag két

évben a 19. helyxet, egy évben a 16. helyet foglalta el.

Table 8 — 2005-2007 ALMP ¢

mposite indicator

Rank | County | S® Rank S Rank | Courtry | 502
1 w 414.57 390.80 1 w 468.18
2 se | a7 7638 2 N | 36595
3 NO 330.82 32811 3 BE 356.97
4 N | 32816 299,60 4 No | 32195
5 Fl 27975 28893 5 SE 320.30
6 B | 27785 287.70 6 Fl| 2w
7 IE 25854 271.02 7 IE 282.15
8 oE | 25151 26360 8 DE | 2618
9 AT 236.42 257.87 9 AT 255.17
10 R | 21108 10 22411 10 R | 2577
1" IT 196.44 1" 217.92 11 ES 191.22
12 es | 17827 2 20032 12 T | e
13 PT 162.83 13 14838 13 UK 140.02
1 uk | 15048 1 14230 14 PL| 134m2
15 PL 113.49 15 114.80 15 PT 127.32
18 sl | 10e08 16 9277 18 o s
7 SK 7592 17 7280 17 &l 63.38
18 B | 7282 18 6839 18 sk | s
19 w | e2se 19 5989 i T | ele
20 cz 50.31 20 5406 20 cz 58.87
21 RO 4289 21 53.66 21 BG 58.14
2 | an0e 2 4884 2 W | w2
23 L 38.66 Pl 4551 23 RO 35.28
2 e | svee 2 3158 21 EE | o
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A 13. tablazat a tdrsadalombiztonsagi rendszer Osszesitett értékelése alapjan allitja fel a
pontszdmokat, illetve rangsorolja az orszdgokat. Magyarorszag a 14, a 19., végil a 21. helyet

foglalta el a megjeldlt esztendbkben.

Table 13 — 2005-2007 Modern Social Security Systems composite indicators
Rank_] Country | Score 2005 Rank__] Country ] Score 2006 Rank_] Country | Score 2007
T DK 530,57 1 DK 54041 T BE T5395
2 PT 499.01 2 PT 507.25 2 ES 53286
3 BE 485.91 3 BE 490.49 3 PT 52352
4 FR 479.582 4 ES 476.25 4 FR 51265
5 ES 470.63 5 FR 469.50 8 DE 507.05
6 DE 450.63 6 DE 456.01 ] NL 49222
7 m 459.50 7 T 44639 7 m 26312
8 oy 450,66 8 GR 43846 8 IE 45381
El GR 447.30 9 SE 42656 El GR 45125
10 SE 438.88 10 cr 42358 10 DK 45040
11 NL 422,99 1 Fl 407.49 11 LU 44905
12 Fl 408.77 12 NL 401.18 12 SE 24541
13 IE 404.60 13 IE 397.07 13 cy 23358
14 HU 403.90 14 MT 384.25 1 Fl 42983
15 MT 387.79 15 EE 381.34 15 AT 40927
16 EE 373.64 16 AT 36839 16 MT 38931
17 UK 371.87 17 8K 367.63 17 EE 38524
18 AT 370.93 18 Lu 361.37 18 SK. 363.35
19 w 366.84 19 HU 357.46 19 El 35501
20 SK 344.76 20 UK 351.73 20 UK 35145
21 Lv 335.87 21 sl 34340 21 HU 34895
22 cz 328.95 22 cz 33537 22 Lv 33098
23 El 328.91 23 v 32537 23 cz 32536
24 [k 29540 24 LT 300.02 24 hg 301.11
25 PL 290.26 25 PL 287.39 25 PL 300.02

A 17. tabla a flexibilis szerz6déses viszonyok Osszetett értékelését fejezi ki. A flexibilis
szerz8déses viszonyok terén dsszesitett sorrendben Magyarorszag a 22. helyet foglalja el. A
bels6 rugalmassdag terén 10., a kiils6 rugalmassdg terén 8., a munkakorilmények

rugalamssaga terén a 21. helyen talalhaté.

Table 17 — 2005 Flexible Contractual Arrangement and its sub dimensions composite indicator
|éxible Contractual Arrangément] tarrial flaxibilib Intérm al fléxibit Wrking it

Fank ] County é\ ;%; Fank ] Country é\ 2000 ik Sty | Cr200s | Fak m 5
1 FT 626 30 1 EL 22362 1 Sl 16354 1 FT 31135
2 EL 682255 2 FR 204 .31 2 PT 15347 2 FR 29285
3 PL B17.11 3 ES 194 .00 3 PL 14412 3 EL 27418
4 FR 597.19 4 PL 186.26 4 cz 140.74 4 BE 2712
5 Fi 594 78 5 BE 184 82 5 BG 13922 5 PL 26256
8 NL 582.08 L] IT 183.90 ] SK 136.28 8 T 25931
7 3l 544.55 7 IE 180.96 7 NL 13293 7 N 25210
8 ES 533.50 8 Fi 179.68 8 HU 12324 8 BG 24448
8 BE 53238 ] UK 17183 £ EL 117.02 k] Fi 24438
10 BG 526.67 10 HU 188.32 10 IE 11691 10 ES 23813
1 T 520.68 1 EE 188.15 1 EE 11626 1 LT 22578
12 UK 516.45 12 AT 162.58 12 LT 11662 2 8K 233
13 LT 49873 13 DK 156.15 13 UK 114.14 3 El 2142
14 DK 48569 1 BT 153.73 14 Fi 10824 4 DE 206.50
15 SK 48537 15 [1V] 152.90 15 L 101.18 5 ] 20258
18 AT 4gz.4e 18 cz 149.53 16 DE £8.68 1% AT 2023
17 DE 486.45 7 sl 147.87 17 AT X 7 DK 197.86
18 w 481.20 18 LT 148.74 18 DK £6.65 18 SE 185.27
19 EE 480.26 19 NL 137.88 12 SE 8512 9 UK 174.45
20 SE 485.79 20 DE 135.15 20 ES 88,80 20 EE 15118
21 cz 44480 21 BG 134.18 21 T 8.5 21 HU 14448
22 HU 44168 22 8E 12973 22 BE 6857 2 cz 13547
23 IE 367.04 23 SK 124.96 23 FR B4.54 =] IE 5948
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A fenti tdblazatok mar némi segitséget nyudjthattak ahhoz, hogy fogalmat alkossunk
Magyarorszag flexicurity-teljesitményérdl. Joval szemléletesebb képet kaphatunk akkor, ha
egynél tobb flexicurity-Osszetevdt vetilink dssze. A 16. dbra az aktiv munkaer&piaci politika
(AMLP) és a flexibilis munkaszerz6dések allapota alapjan helyezi el az orszagokat. Mint
l[athatd, Magyarorszagot az aktiv munkaerépiaci politika igen alacsony szinvonala, és a
rugalmas szerz6dések ugyancsak mérsékelt szinvonala jellemezte. E két tényezét kiragadva
az 0Osszképbdl, okunk van feltételezni, hogy Magyarorszdgnak még van mit tennie sajat

flexicurity-politikdjanak jobbitasa terén

Figure 16 - Scatter plot between ALMP and FCA
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A flexicurity modelljei Eurépaban

A flexicurity definidlasa, tartalmi elemeinek azonositasa, majd pedig mérése utan van
modunk feltenni a kérdést, hogy vannak-e jol korilirhaté tipusai Eurdpaban a flexicurity-nak.
Nem mindegy persze, hogy az egyes orszagok szakpolitikajat kivanjuk tipizalni (milyen
szakpolitikai célokat fogalmaznak meg a flexicurity-val kapcsolatban), vagy pedig
munkaerdpiacuk és szocialis védelmi rendszerlk allapotat (milyen tények jellemzik ezek

felépitését és mikodését).
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Ugyan a munkajog allapota, a munkaerGpiaci politika jellege, a joléti ellatasok jellemzéi
erGsen flggnek a kormanyzat politikajatél, azt azonban nincs okunk feltételezni, hogy az
adott orszagban létezik olyan tudatos és koherens politika, mely a flexicurity megvaldsitasat
célozza. Az EurdpaiUnié orszagainak a flexicurity kiilonb6zé modelljei szerint torténd
csoportositasa tehat nem feltétlenil a flexicurity-politikdk tipusait, hanem a flexicurity (a

rugalmassag és biztonsag) allapotat mutatja be.

Philips és tarsai a kutatasuk alapjan a flexicurity hat eurdpai modelljét azonositottak (Philips,

Eamets. 2007.),

Kontinentalis modell: Az elsé orszagcsoportban az EU olyan régi tagjai szerepelnek, mint
Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszdg és Luxemburg, melyek a szocidlis és
gazdasagi aktivitas kontginentdlis tipusat reprezentaljak. Ezekben az orszagokban a szocialis
védelem magas sznitli, viszont a munkaker6piac rugalmatlan, melyet az alacsony szintd

mobilitas jellemez.

A maiasodik orszdgcsoportot Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag képviseli a kifejezetten
liberalis és rugalmas munkaerdpiaccal. Magas a részmunkaidében dolgozdk aranya, alavsony

szintl a munkanélkuliség, és magas szintl a m unkaerdpiaci mobilitas.

Az északi orszagok: Ddnia, Finnorszag és Svédorszag képvisdelik azt a csoportot, melyet

gyakran mintaként jeldlnek meg a flexicurity terén .

A balti allamok és két masik orszag: a negyedik csoportban Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
irorszag, valamint Ciprus tartoznak. Ezekben az orszagokban vszonylag magas értéket mutat
a munkaerdépiaci mobilitds, ezzel szemben alacsony szintl a szocialis védelem, alamint a

jovedelemtranszferek szinvonala is.

A mediterran orszagok: Gorogorszag, Malta, Portugalia és Spanyolorszag alkotja az 6todik
csoportot. JellemzG6je az alacsony szinvonall munkaerépiaci alkalmazkodas és az alacsony
szintd jovedelempotlds. A szakképzés és az oktatas meglep8en alacsony szintd. A

munkanélkiliség viszonylag magas, a foglalkoztatds szintje pedig viszonylag alacson
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A kozép-eurdpai Uj tagallamok: A hatodik csoportba soroltdk a Cseh Koztarsasagot,
Maygarorszagot, Lemgyelorszagot, Szlovakiat és Szlovéniat. Ezeken az orszagokban a

munkaer8piaci mobilitas viszonylag alacsony szintl, a hatdrozatlan idej(i alkalmazdas aranya

magas.

A modellek azonositasat segiti az orszagok elhelyezkedésének abrdzoldsa a szocidlis

biztonsag, illetve a flexibilitas teljesitményei alapjan.

Figure 10 Adaptability/flexibility versus sodial security in EU Member States

o5

Sodal security
=

Adaptability/Flexibility

Az eredmények azt latszanak igazolni, hogy a flexicurity szempontjainak teljesitése komoly
kihivast jelent az egyes orszagok szamara. Mind a munkaerdépiac, mind a szocidlis biztonsag
alakitdsa utfliggé (path-dependent), azaz a lehetséges megolddsokat nagy mértékben

befolyasoljdk az adott orszag munkaerGpiaci, illetve szocidlis biztonsaggal kapcsolatos

hagyomadnyai.
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A flexicurity-politikak alapvetd dilemmai

A flexicurity eurdpai szintl politikai torekvésként valdé megfogalmazasa alkufolyamatok,
kompromisszumok révén formaléddott. Ezt a kompromisszumot ki-ki vérmérséklete szerint
tekintheti a legjobb megoldasnak, vagy pedig az érdekérvényesit6 kiizdelmek pillanatnyi
allasanak.  Kétségteleniil jelenleg az Eurdpai Unid hivatalos allaspontja az, hogy ez a
kompromisszum jo, és teljesithet6. Nem érdektelen azonban betekinteni azokba az

érvelésekbe, melyek kritikailag értékelik a flexicurity-politikat.

A szerz6k egy része arra mutat ra, hogy a flexicurity nem csupdn tobb szakpolitika

metszéspontjaban helylezkedik el, hanem ezek a torekvések Utkdznek is egymassal.

Mark Freedland az unids szakpolitikdban hdarom, egymassal a dominancidért vetélkedd

koncepciét kiilonboztet meg:

a) a szocialis parbeszéden és a szocialis partnerek kiemelt szerepén alapuld szocialpolitikai
iranyt,

b) a versenyképességet erdsitd, a foglalkoztatasi szint novelését célzé

foglalkoztataspolitikat, illetve

c) az emberi és kiilondsen az egyenl&ségi jogok koncepcidjat, amely ellensulyt képezhet a

gazdasagi szempontokat preferald foglalkoztatdspolitikaval szemben. (Gyulavari 2009.)

Tangian ugyancsak az egymassal vetélked6, egymassal nehezen Osszeegyeztethetd

szakpolitikdk |étére mutat ra (Tangian, 2007):

- JOléti politika, mely azt sugallja, hogy bizonyos életszinvconal a foglalkoztatastol figgetlendl
biztositandd. Ez stabil munkaerépiaci viszonyokat és erds tdrsadalombiztositasi rendszert

feltételez.
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- A foglalkoztatasi viszonyok flexibilizacidja, mely a foglalkoztatdst véddé szabdlyozas
enyhitésével jar. Ez viszont ellentmond a joléti allam alapjaként feltételezett foglalkoztatds

biztonsagnak.

- Innovaciés politika mely hosszi munkatapasztalattal rendelkez6, magasan képzett

munkaerdét igényel, szemben a flexibilizaciora jellemzé rovid tartamu megbizasokkal.

- 'Make work pay’ politika, melynek célja a munkanélkilliek ©sztonzése az aktiv
munkaerdpiaci részvételre. A ,make work pay” elentmond a flexicuritynak, mivel a joléti

juttatdsok mérséklését célozza, szemben a flexicurityvel, mely inkdbb erGsitené azokat.

- Az élet- és munkakorilmények javitdsa — a rugalmasan foglalkoztatottak
munkakorilményei és  kkarrierkilatasai  altaldban  orsszabbak, mint a normal

foglalkoztatottaké.

- Csalddpolitika — nehezen egyeztethetd 6ssze a rugalmas foglalkoztatassal, a magas szint(

munkahelyek kézotti mobilitassal.

Mas megkozelitést képvisel az European Social Platform, mely a flexicurity torekvéseit
alapvetéen elfogadja, viszont ~megfogalmazza azokat az elveket, melyeket

nélkulozhetetlennek tart a flexicurity-politika sikeréhez. (European Social Platform, 2006.

A flexicurity tiz elve:

A flexicurity célja tobb és jobb allas, a szocidlis kohézid erGsitése, a szegénység és
kirekesztés elleni kiizdelem.

- Aflexicurity demokratikus argyalasok révén létrejové rendszer

- Aflexicurity rugalmassagot biztosit mind a munkaltatd, mind a munkavallalé szdmara
- Aflexicurity oyan integralt rendszer, mely biztos tarsadalmi infrastruktiran alapul

- A flexicurity m(ikodéséhez egyelnl6 lehet6ségeket és egyenlé helyzetet kell

biztositani n6k és férfiak kozott
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- Aflexicurity igényli a meglévé munkajogi szabadlyozas tiszteletét és megerdsitését

- A flexicuritynak teljes nyugdijatz kell biztositania a flexibilis karrierpalydt befutdk
szamara is

- Aflexicurity tdmogato jellegl aktivacios politikan kell alapulnia

- Aflexicuritynak megfelel§ jovedelembiztonsagot kell garantdlnia

- Aflexicurity befektetést jelent az okatasba és az élethosszig tartd tanulasba

A flexicurity és a hatranyos helyzetl munkavallaldi csoportok

Kérdés, hogy a flexicurity szakpolitikai céljai miként érintik azokat, akik a munkaer&piac
hatranyos helyzet( csoportjaihoz tartoznak. A valasz réviden az, hogy ahogyan a flexicurity-

politikdk nem egyformak, Ugy a hatdsaik is nagyon kiilonbdz6ek lehetnek.

A vélasz b6vebb kifejtésének els6 szalaként azt érdemes figyelembe venni, hogy a flexicurity
hollandiai, illetve eurdpai uniés gyokerei kiemelt figyelmet forditottak azokra a marginalis
helyzetli munkavallaldkra, akiket nem védtek ugyanolyan er@sségl szabalyok, mint a

standard munkaviszony keretében foglalkoztatottakat.

A munkaerdpiacon bent lévék (insiders) megilleté biztonsdgot - vagy annak legaldabb egy
részét -  kivantak biztositani azok részére akik ennél gyengébb poziciét biztosito
foglalkoztatdsi formakban dolgoztak (outsiders). Innen nézve a valasz egyértelm(: a
flexicurity politikdja a rugalmassdg novelésével gyengiti a standard munkaszerz6déssel
dolgozdk védelmét, amit kiilonb6zé eszkdzokkel kompenzal (jelesil az aktiv munkaerGpiaci
politika, a képzés, illetve a jovedelempdtlas utjan). Mdsrészrél viszont az atipikus
foglalkoztatasban dolgozdk, illetve a munkanélkiliek szdmdra a korabbindl tébb munkajogi

védelmet, illetve szocialis biztonsagot igér, csokkentve a munkaerGpiac szegmentaltsagat.

A flexicurity politikdja — természetesen — tarsadalmi alkukon mulik. Kérdés, hogy konkrét
politikdak formaldsakor valéban az lesz-e a f6 kérdés, hogy miként hozzak kozelebb a

Lbentlévék” és a , kintlévék” helyzetét.
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A munkaltaték, a munkavallaldk és a kormanyzat kozotti alkufolyamatban sokkal inkdbb a
standard munkaviszonyt 6vez6 védelmek megdrzése vagy gyengitése szamit a kizdelem
targyanak, semmit az, hogy a standard munka védelmének gyengitése fejében mit kapjanak
az atipikus foglalkoztatasi formdakban dolgozok. Az érintettek kozotti alkunak sokkal
természetesebb targya az, hogy a standard munkaszerzédéssel dolgozdk milyen
kompenzaciot kapjanak cserébe a munkaviszonyt védé szabalyok gyengiléséért. Mindezzel
azt kivanom jelezni, hogy er6s eurdpai hatds, explicit kormanyzati akarat, vagy mds hasonld
tényez6 szikségtes ahhoz, hogy konkrét orszag konkrét szakpolitikaja a margindlis helyzet(

munkavallaldk helyzetének javitasara iranyuljon.

A kintlévGk” tehat azok, akik nem részesiilnek a standard munkaszerzédéssel dolgozéknak
kijaré6 védelemben. Ezek csoportja azonban tdvolrél sem egységes. Altaldban véve
elmondhatd, hogy a jobb helyzetl tarsadalmi csoportok tagjai jobb eséllyel birnak az
erdsebb poziciot jelentd formdaban valo foglalkoztatasra, mig a hatranyos helyzet( csoportok
tagjai inkabb olyan foglalkoztatasra szamithatnak, melyek kevesebb munkajogi, illetve
szocialis védelmet biztositanak szamukra. Az atipikus foglalkoztatas kiilonb6z6 tipusait nem
feltétlentl részesiti egyenl6 védelemben a kormanyzat. Ennek példaja ismerheté meg van
Oorschot leirasabdél, mely szerint Hollandidban a részmunkaidében foglalkoztatottak
helyzete a flexicurity politikaja eredményekép jelentGsen javult, a tobbi csoport helyzetében

viszont nem kovetkezett be észlelhetd javulas.

Végiil pedig kiilon is emlitend6 azoknak a helyzete, akik a kormanyzat altal megfogalmazott
aktivizacios politika eredményeképp keriilnek valamilyen tipusu foglalkoztatasi formaba.
Nem elegendé azt megfogalmazni, hogy egy program ndvelni kivanja — példaul egy csoport
tagjai tekintetében — a foglalkoztatottsag szintjét. A célok és eszk6z6k meghatdrozdsa soran

fel kell tenni olyan kérdéseket, mint példaul:
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A hatranyos csoportokra irdnyuld foglalkoztatdsi programok milyen tipusid munka
biztositasat tekintik célnak; ezeket a munkakat mennyiben jellemzi a rugalmassag,
mennyiben jellemzi a biztonsag? Egyaltalan, a munkavallalé aktivizalasanak célja mellett van-
e helye barmiféle biztonsagi szempontnak — akdr a munkara, akar a szocialis védelemre
vonatkozdéan? Vagy pedig olyan trade-offrdl van szd, melyben az aktivizdlandd személy
(valamiféle) munkdhoz jut, cserébe viszont elveszti a (munka- illetve joléti) biztonsagra
vonatkozo jogait? Esetleg |étrejon egy olyan kett8s rendszer, melyben a ,,szabadon” munkat
vallalék szamara valamivel nagyobb biztonsag jar (olyan, amilyent az adott kortilmények
kozott meg tudnak védeni), mig az aktivizaciés programok keretében munkat vallaloknak
kisebb biztonsag jar (olyan, amilyent a helyzetre vonatkozo érdekek és értékek alapjan a

kormdnyzat altal megfogalmazott szabdalyok biztositanak résziikre)?
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